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Criacao de um Pilar Europeu dos Direitos Sociais — perguntas e respostas
Estrasburgo, 8 de marcgo de 2016
A Comissao lancou hoje uma consulta publica sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

Qual a origem desta iniciativa?

O Pilar Social Europeu foi anunciado pelo Presidente Juncker no seu discurso sobre o estado da Uniao
proferido no Parlamento Europeu, em 9 de setembro de 2015. Tal como o Presidente Juncker afirmou
no seu discurso: «Temos de intensificar os trabalhos com vista a um mercado de trabalho equitativo e
com uma dimensdo verdadeiramente pan-europeia. (...) No quadro dos esforcos envidados neste
contexto, quero desenvolver um Pilar Europeu dos Direitos sociais, que tome em consideracdo a
situacdo em mutacdo das sociedades europeias e do mundo do trabalho. E que possa servir para
orientar o processo de convergéncia renovada na area do euro. O Pilar Europeu dos Direitos Sociais
deve complementar os resultados ja alcancados no que respeita a protecdo dos trabalhadores na UE.
Espero que os parceiros sociais desempenhem um papel fulcral neste processo. Considero que se
justifica que esta iniciativa seja inicialmente lancada na area do euro, permitindo simultaneamente a
participacdo aos demais Estados-Membros da UE que nela desejem participar.»

O que é o Pilar Europeu dos Direitos Sociais?

Em 8 de margo de 2016, a Comissao Europeia langou uma ampla consulta e apresentou um primeiro
esboco do que devera tornar-se o Pilar Europeu dos Direitos Sociais. Esta iniciativa faz parte do
trabalho da Comissdo com vista a um maior aprofundamento e equidade da Unido Econdmica e
Monetéaria (UEM). Conforme foi referido pelo Presidente Juncker a iniciativa esta orientada para a area
do euro, permitindo simultaneamente a participagdo aos demais Estados-Membros da UE que nela
desejem participar.

O Pilar Europeu dos Direitos Sociais deve ter por base, e completar, o «acervo» social da UE, com o
objetivo de orientar as politicas em varios dominios essenciais para o funcionamento correto e
equitativo dos mercados de trabalho e dos sistemas de protecdo social nos Estados-Membros
participantes.

Os principios propostos ndo substituem os direitos em vigor, mas permitirdo avaliar e, posteriormente,
aproximar as politicas sociais e de emprego nacionais, garantindo-lhes um melhor desempenho.

Ao longo de 2016, a Comissdo langarad um debate com outras instituicdes da UE, autoridades e
parlamentos nacionais, bem como com parceiros sociais, sociedade civil, peritos do meio académico e
cidaddos. Os resultados deste debate deverao ser tidos em conta no estabelecimento do Pilar Europeu
dos Direitos Sociais no inicio de 2017.

Uma vez instituido, o Pilar passara a ser o quadro de referéncia para a observagao da situagdo social e
de emprego nos Estados-Membros participantes, fomentar o processo de reformas a nivel nacional e,
mais especificamente, orientar a renovagdo da convergéncia na area do euro.

Porqué um Pilar Europeu dos Direitos Sociais?

A crise econdmica dos Ultimos anos teve consequéncias sociais muito profundas, que podem dificultar a
concretizacdo de oportunidades para o crescimento futuro e o desempenho econdmico em toda a
Europa.

Ao mesmo tempo, o ritmo e a extensao da mudancga no mundo do trabalho, conjugados com a
evolucdo demogréfica, estdo a transformar ainda mais as condigées de emprego.

Se olharmos para os Estados-Membros que partilham a moeda comum, em especial, é claro que o
éxito futuro da area do euro depende, em grande medida, da eficacia dos mercados de trabalho e dos
sistemas de protegao social nacionais, bem como da capacidade da economia para absorver os
choques e a eles se adaptar.

Qual é o papel da UE neste dominio?

Em conformidade com o principio da subsidiariedade, os Estados-Membros sao os principais
responsaveis pela definicdo das suas politicas sociais e de emprego, o que inclui o direito do trabalho e
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a organizacdo dos sistemas de protecdo social. Essa competéncia é reconhecida nos Tratados da UE
que, desde a fundagao da Comunidade Econdmica Europeia, preveem igualmente que a UE apoie e
complete as atividades dos Estados-Membros.

A acdo a nivel da UE reflete os principios fundamentais da Unido. Assenta na conviccdao de que o
desenvolvimento econdmico tem de se refletir num maior progresso e coesao social e que a politica
social deve também ser concebida como um fator produtivo, que reduz a desigualdade, maximiza a
criacdo de emprego e faz prosperar o capital humano europeu.

Esta convicgdo é reiterada por resultados em matéria de emprego e de desempenho social, tendo sido
acentuada pela crise dos ultimos anos. Os Estados-Membros que apresentam melhores resultados em
termos econdmicos foram os mesmos que desenvolveram politicas sociais mais ambiciosas e eficazes,
ndo s6 como resultado do seu desenvolvimento econémico, mas ainda como um elemento central do
seu modelo de crescimento.

Quais sdo, na Europa, as principais tendéncias de transformacao da sociedade e do mundo
do trabalho?

Houve uma alteracdo do alcance e da natureza dos desafios com que se defronta o mundo do trabalho
e a sociedade em geral. Algumas tendéncias sdo novas, outras sdo mais antigas, mas implicam um
maior nimero de medidas para lhes fazer face. De destacar, por exemplo: as alteracGes nas estruturas
sociais, bem como nos padrdes familiares e laborais; uma vida laboral mais longa e variada; uma
maior diversificacdo da mao de obra e a propagacao de novas formas de trabalho; o paradoxo entre o
aumento dos niveis de educagdo e a inadequacgdo das qualificacées; as novas necessidades e
oportunidades decorrentes da evolucdo da esperanca de vida e do envelhecimento demografico; a
evolugdo tecnoldgica e a digitalizacdo da sociedade e da economia.

O que se entende por «acervo>» social da UE?

A nocgao de «acervo» social refere-se ao conjunto de regras sociais que atualmente faz parte da ordem
juridica da UE.

Abrange, antes de mais, os objetivos e as competéncias no dominio social previstos pelo direito
primario da UE, o Tratado da Unido Europeia (TUE), o Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE) e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, tal como interpretados pelo
Tribunal de Justica da Unido Europeia e aplicados pelo direito derivado da UE, nomeadamente através
de diretivas.

Para citar apenas alguns exemplos, estdo em vigor normas da UE relativas a protecdao da salde e
segurancga dos trabalhadores e as condigdes de trabalho, designadamente sobre os direitos dos jovens
no trabalho, o trabalho temporario, o trabalho a tempo parcial, o trabalho a termo, a protecdo dos
trabalhadores assalariados em caso de insolvéncia do empregador e sobre o tempo de trabalho. A fim
de combater a discriminacdo em razao do sexo, raga ou origem étnica, religido ou crenca, deficiéncia,
idade ou orientacdo sexual (artigo 19.° do TFUE), foram adotadas diretivas sobre a nao discriminacao
no emprego e na atividade profissional e sobre a igualdade racial.

Quais sdo as competéncias da UE no dominio dos direitos sociais?

A UE leva a cabo a sua missdo e os seus objetivos de politica social com base no artigo 153.° do TFUE.
No ambito da sua competéncia, a UE «apoiard e completara a acdo dos Estados-Membros» em varios
dominios para as pessoas dentro e fora do mercado de trabalho: trabalhadores, candidatos a emprego
e desempregados. Pretende-se, assim, a melhoria das condicdes de trabalho, da seguranca social e da
protecdo social, da salde e da seguranca no trabalho, da informacdo e da consulta dos trabalhadores,
e a integracdo das pessoas excluidas do mercado de trabalho. Tendo em conta que os Estados-
Membros participantes no Pilar serdo incentivados a intervir em areas em que estes sdo os principais
responsaveis, o Pilar incide também nos dominios em que a Unido Europeia ndo tem poderes ou a
intencdo de adotar legislacdo, mas em que as orientagoes e o intercdmbio de praticas seria desejavel.

Que mais esta a Comissao a fazer no dominio social?

A Comissdo ja tomou uma série de iniciativas para reforcar os esforgos sobre prioridades mais
prementes e refrescar o «acervo» social da UE para fazer face a novos desafios, tendo em conta o
espirito dos principios que fardo parte do Pilar. Por exemplo, durante o presente mandato, a Comissao
deu prioridade a consideragGes de natureza social na coordenacgdo das politicas econdmicas no ambito
do Semestre Europeu e das suas atividades sobre legislar melhor; antecipou a Iniciativa para o
Emprego dos Jovens (IEJ) que tem por objetivo combater o desemprego dos jovens; emitiu uma
recomendacgao sobre a reinsercdo dos desempregados de longa duracdo no mercado de trabalho a fim
de orientar os Estados-Membros para as melhores praticas; apresentou uma proposta de Lei Europeia
da Acessibilidade para facilitar o acesso das pessoas com deficiéncia a bens e servicos essenciais no
mercado Unico.
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O «acervo» social da UE é igualmente completado com os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (FEEI), nomeadamente o Fundo Social Europeu (FSE), que todos os anos, presta
assisténcia a mais de 15 milhdes de pessoas, ajudando-as a melhorar as suas competéncias,
facilitando a sua integracdo no mercado de trabalho, combatendo a exclusdo social e a pobreza e
aumentando a eficiéncia das administragdes publicas.

De 2014 a 2020, com 86,4 mil milhdes de euros do FSE, 3,2 mil milhdes de euros da IEJ e 38,5 mil
milhdes de euros de cofinanciamento por fundos nacionais, o FSE desempenha um papel fundamental
no apoio ao investimento dos Estados-Membros no capital humano e, por conseguinte, no reforgo da
competitividade da economia europeia a medida que esta se vai afastando da crise.

Qual é o objetivo da consulta?
O processo de consulta tem trés objetivos:

- Avaliar o atual «acervo» social da UE, determinar em que medida os direitos em vigor sao
exercidos e continuam a ser aplicaveis aos desafios presentes e futuros e / ou se existem outras
formas de consagrar esses direitos que devam ser consideradas;

- Refletir sobre novas tendéncias nos padrdes de trabalho e na sociedade como resultado do impacto
das novas tecnologias, das tendéncias demograficas ou de outros fatores de importancia para a
vida profissional e social;

- Recolher pontos de vista e observagdes sobre o papel do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. A
consulta deve servir para debater o ambito e o conteldo, bem como o seu papel no dmbito da
dimensdo social da UEM, e refletir sobre as necessidades especificas da area do euro. Por ultimo,
este exercicio de reflexdao também devera ajudar os Estados-Membros que ndo fazem parte da
area do euro a determinar se pretendem participar no Pilar.

Todos podem participar na consulta publica, clicando aqui.
Quem participa no processo de consulta sobre o Pilar?

Nos préoximos meses, a Comissao iniciard um debate ativo com outras instituicdes da UE, as
autoridades nacionais e os parlamentos de todos os Estados-Membros, os sindicatos e as associagbes
empresariais, as ONG, os prestadores de servigos sociais, os peritos do meio académico, bem como os
cidaddos. A nivel nacional, o debate sera facilitado pela Comissao através das suas representacées nos
Estados-Membros. Serdo ainda chamados a pronunciar-se o Comité Econdmico e Social Europeu e o
Comité das Regides.

Pode ser consultada aqui uma lista com os eventos passados e futuros, criada para facilitar o didlogo .
Qual sera o papel dos parceiros sociais na construcao do Pilar?

Os parceiros sociais — tanto a nivel da UE como nacional — serdo convidados a desempenhar um papel
ativo na concecao do Pilar.

Este primeiro esboco do pilar sera apresentado na préxima Cimeira Social Tripartida, em 16 de marco
de 2016. Além disso, os parceiros sociais serao consultados ao longo de 2016 em varias ocasides. Pode
ser consultada aqui uma lista com os eventos passados e futuros, criada para facilitar o didlogo .

Como serao estruturados os resultados da consulta?

Para apoiar o processo de consulta, para além da consulta geral destinada ao publico, terdo lugar
algumas atividades com vista a recolher reagdes em torno de trés temas principais:

- Balango do «acervo» social da UE: continua pertinente e atualizado?

- O futuro do trabalho e dos sistemas de protecdo social: quais os desafios e oportunidades no
futuro?

- Papel do Pilar Europeu dos Direitos Sociais como elemento de uma Unido Econdmica e Monetaria
mais profunda e mais equitativa: quais sdo os requisitos fundamentais para o funcionamento
correto da area do euro?

Que dominios dos direitos sociais estdo abrangidos no projeto do Pilar?
Os dominios de intervencdo sdo agrupados em trés grandes rubricas:

- Igualdade de oportunidades e acesso ao mercado de trabalho, incluindo o desenvolvimento de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida, bem como o apoio ativo ao emprego, a fim de
aumentar as oportunidades de emprego, facilitar as transicoes entre estatutos diferentes e
melhorar a empregabilidade das pessoas.

- Condicoes de trabalho equitativas, com um equilibrio adequado e fidvel de direitos e obrigagoes
entre trabalhadores e empregadores, bem como entre flexibilidade e seguranca, a fim de facilitar a
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criacdo de postos de trabalho, a contratagdo e a mobilidade ao longo do tempo.

- Protecdo social adequada e sustentavel e acesso a servigos essenciais de elevada qualidade,

incluindo os cuidados de saude e os cuidados de longa duracgdo, a fim de garantir e uma vida digna

e protecdo contra os riscos, de modo a que cada individuo participe plenamente no emprego e, de

um modo mais geral, na sociedade.
No ambito destas trés rubricas, foram identificados 20 dominios de intervencgdo, a que estdo ligados
diferentes principios. O ponto de partida destes principios é constituido por determinados direitos ja
inscritos no Direito da UE e outras fontes de direito aplicéyeis, a partir dos quais se pormenorizam
possiveis formas de tornar esses principios operacionais. E possivel formular observagdes, saber mais
informacbes sobre estes diferentes dominios e apresentar diretamente as suas observagdes sobre cada
um deles, clicando aqui.

Por que razao o Pilar se centra nos Estados-Membros da area do euro?

Continua a haver uma grande diferenca entre as situacdes dos Estados-Membros da area do euro e a
experiéncia das duas ultimas décadas demonstrou que os persistentes desequilibrios econémicos e
sociais em um ou varios Estados-Membros podem comprometer o desempenho de toda a drea do euro,
e que a incapacidade de corrigir esses desequilibrios pode determinar divergéncias ainda mais
onerosas.

A area do euro tem aprendido com a crise dos Ultimos anos e iniciou um processo de maior integracao
e consolidacdo, que inclui necessariamente uma dimensdo social. O relatério dos cinco presidentes
intitulado «Concluir a Unido Econdmica e Monetaria Europeia», salienta que «A Europa deve ter por
ambicdo obter um "triplo A social"» e que «Para que a UEM seja bem-sucedida, os mercados de
trabalho e os sistemas de protecdo social tém de funcionar adequadamente e ser equitativos em todos
0s Estados-Membros da area do euro».

O relatério recorda que apesar de ndo existir um modelo Unico a seguir, os desafios sdo muitas vezes
semelhantes entre os Estados-Membros. Apela igualmente a uma maior énfase no emprego e no
desempenho social como parte de um vasto processo de convergéncia ascendente para uma maior
resiliéncia das estruturas econdmicas em toda a area do euro.

Embora incida sobre a area do euro, o Pilar permanecera aberto a todos os Estados-Membros que nele
desejem participar.

Qual sera a forma juridica do Pilar?

A natureza juridica do Pilar Europeu dos Direitos Sociais propriamente dito deve ter em conta o quadro
juridico da UE e ponderar a incidéncia na area do euro. Embora possam ser considerados varios
instrumentos para estabelecer o Pilar, na opinido da Comissao é fundamental envolver o Parlamento
Europeu e o Conselho, bem como outras instituicdes da UE, e reunir um amplo apoio para a aplicacao
do Pilar.

Quais sdo as proximas etapas?

Nos préoximos meses, a Comissdo levara a cabo um debate ativo com as partes interessadas através da
consulta publica. Este processo de consulta deve ser concluido até 31 de dezembro de 2016,
constituindo a base para a Comissao apresentar uma proposta final para o Pilar no inicio de 2017.

As respostas recebidas servirdo também de contributo para os trabalhos do Livro Branco sobre o futuro
da Unido Econdmica e Monetaria da Europa, previsto para a primavera de 2017.
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Contactos para a imprensa:

Christian WIGAND (+32 2 296 22 53)
Sara SOUMILLION (+32 2 296 70 94)

Perguntas do publico em geral: Europe Direct pelo telefone 00 800 67 89 10 11 ou por e-mail
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